UFCSPA

Universidade Federal de Ciéncias da saide
de rorto Alegre

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA NUTRICAO

Tatiane Dupont Soares

AVALIACAO DA GESTAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIiPIOS DE UM ESTADO
DO SUL DO BRASIL

Porto Alegre
2024




Tatiane Dupont Soares

AVALIACAO DA GESTAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR EM MUNICIiPIOS DE UM ESTADO DO SUL DO BRASIL

Dissertagdo apresentada como requisito parcial
para a obten¢ao do grau de mestre em Ciéncias
da Nutricdo pela Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre — UFCSPA.

Orientador: Prof. Dr. Anderson da Silva Garcez

Porto Alegre
2024



Catalogagio na Publicagio

Scares, Tatiane Dupeont

Avaliacgic da gestio do Programa MNacional de
Alimentacic Escolar em municipios de um estado do sul do
Brasil / Tatiane Dupocnt Soares. -- 2024,

73 p. : graf., tab. ; 30 cm.

Dissertacdo (mestrado) -- Universidade Federal de
Ciéncias da Sande de Porto Alegre, Programa de
Pos-Graduacdo em Ciéncias da Nutricdo, 2024,

Orientador{a): Prof. Dr. Anderson da 5ilva Garcesz.

1. Alimentacidc escolar. 2. Avaliacdo de programas. 3.
Poclitica piblica. 4. Indicadores de gestdo. I. Titulo.

Sistema de Geragdo de Ficha Catalografica da UFCSPA com os dados
fornecidos pelo(a) autor(a).




Agradecimentos

H4 dois anos, cheguei no PPG Ciéncias da Nutrigdo da UFCSPA sabendo que seria um
desafio novo, por isso, gostaria de reconhecer e agradecer aquelas pessoas que fizeram parte
dessa etapa da minha vida e também aos que contribuiram para que ela se tornasse possivel.

Agradeco a Deus, pela vida e por me dar capacidade e oportunidades para que eu
pudesse chegar ao mestrado, sem nunca me deixar faltar nada.

Agradeco aos meus colegas de mestrado, especialmente aos que estiveram comigo de
forma mais préoxima, compartilhando sentimentos, dividas, conhecimentos, horas de trem,
conversas, cafés e comidas gostosas: Cintia, Ermes ¢ Marina.

Agradeco a todos os professores que fizeram parte da minha trajetoria escolar e
académica, contribuindo com ensinamentos valiosos.

Agradeco ao meu orientador, Prof. Dr. Anderson Garcez, por sua tranquilidade,
sabedoria e contribuicdes.

Agradeco a UFCSPA e todas as pessoas que fazem parte da sua equipe, por
trabalharem em prol de uma educacao de qualidade e por darem condigdes para que seus
estudantes sejam profissionais melhores.

Agradeco aos colegas de profissdo, nutricionistas atuantes no Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar dos municipios gauchos, que participaram da pesquisa, tornando-a
possivel.

Agradego ao meu companheiro de vida hd 12 anos, William, por estar ao meu lado em
mais essa jornada.

Por fim, agradeco de forma especial a8 minha mae Neiva, pela sua forga, pelo seu

amor, por todo cuidado que sempre teve comigo e por me permitir € incentivar a estudar.



“(...) a comida era preparada por cozinheiras experientes ¢ dedicadas; os alunos conheciam ¢ davam
credibilidade as cozinheiras; havia uma relagdo de afeto estabelecida entre cozinheiras e alunos; a
localizagdo da cozinha no patio principal da escola propiciava uma proximidade com a alquimia da comida
¢ permitia uma interagdo com o universo da cozinha, permeado de cheiros e espiadas através do balcio; e,
por fim, essa comida era compartilhada com todos, todos os dias e, portanto, por meio de sua

materialidade e simbolismo, constituia seus corpos ¢ suas identidades.” '



SUMARIO

RESUMO 4
REFERENCIAL TEORICO.......oooueueereesessessessesssssessssssessessessessessessessssssssssssessessessessessessessese 6
Breve historico da alimentagao escolar no Brasil.............cccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiceceeceeee 6
O Programa Nacional de Alimentagao Escolar e suas diretrizes atuais.........c..cceceevueeeenenne 9
Relevancia do PNAE para a satude de criangas e adolescentes...........cccceeeeveeeeieeenveeenneen. 11
O nutricionista N0 PNAE... ..ot 13
A execucao do PNAE nos municipios brasileiros..........cccueeeevieeeciiieciieeniie e cevee e 15
Indicadores de desempenho da gestdo local do PNAE..........cccoociiiiiiiiiiiieeee, 17
JUSTIFICATIVA....coiiiiiiiininsnissnicnnisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssns 20
OBIETIVOS. . iitiitiiniinninnnicnniississsisssissstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 21
(€ 1 ¥ | OSSPSR SRTOPRUPRRRRON 21
B SPOCIIICOS. .. vttt e e e e et e e et a e e s ae e et ee e abeeenreeeabeeenaeeenaeas 21
REFERENCIAS 22
CONSIDERACOES FINAIS......cucueueeenerereresssnesesesesssasesessssssssasessssssssssessssssssssasessssssssssessseses 29
APENDICE A - CAIta CONVIte..uouvrerrerrersersersesessessessessessessessessessessessssssessessessessessessessessssssens 30
APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)...uuuueeeiieccciircrnnnnns 31
APENDICE C - Formulario utilizado para coleta de dados............o.cueerererecrencrenseresensens 34

ANEXO A - Instrumento de indicadores de desempenho para avaliagio e
monitoramento do PNAE 41




ABREVIATURAS E SIGLAS

CAE - Conselho de Alimentagao Escolar

CFN - Conselho Federal de Nutrigao

COVID-19 — Corona virus disease

EAN - Educagdo Alimentar e Nutricional

EJA - Ensino de Jovens e Adultos

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar
QT - Quadro Técnico

RT - Responséavel Técnico

TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido



RESUMO

AVALIACAO DA GESTAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR EM MUNICIPIOS DE UM ESTADO DO SUL DO BRASIL

Introducao: O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) ¢ uma politica publica
que tem por objetivo contribuir para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem,
rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis por meio da oferta de
alimentacdo adequada e de a¢des de educacdo alimentar e nutricional. Objetivos: Avaliar a
gestdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em municipios de um estado
do sul do Brasil. Métodos: Trata-se de um estudo transversal descritivo-avaliativo realizado
com nutricionistas atuantes na alimentagdo escolar de municipios do estado do Rio Grande do
Sul (RS). Os dados foram coletados de forma on-line, utilizando-se de um instrumento
validado contendo 13 indicadores de desempenho da gestdo do PNAE. Analise descritiva foi
realizada por meio das frequéncias absoluta simples (n), relativa simples e acumulada (%). Os
indicadores avaliados também foram agrupados e categorizados conforme o niimero de
indicadores para cada parametro. Resultados: Um total de 136 municipios foram avaliados
(27,4% do total de municipios do estado). Apenas 3,7% dos municipios investigados foram
avaliados como adequado em todos os indicadores. Os indicadores referentes a execugao dos
recursos financeiros, universalidade do atendimento, oferta de alimentos ultraprocessados,
apoio a agricultura familiar, necessidades alimentares especiais contaram com mais de 90%
dos municipios classificados no parametro adequado de avaliacdo (“manter/avangar’). Ja os
indicadores com piores parametros foram monitoramento técnico do programa, oferta de
alimentos in natura, adequacdo as necessidades nutricionais, apoio ao aleitamento materno e
controle social. Ademais, observou-se que 67% dos municipios ndo atenderam aos parametros
numéricos minimos de nutricionistas junto ao quadro técnico do PNAE. Conclusdes: Este
estudo identificou indicadores inadequados e que necessitam de especial atencdo da gestdo
local para uma melhor execu¢do do PNAE, especialmente no que se refere ao monitoramento
técnico realizado por nutricionista, a adequagdo dos cardapios, a promocao do aleitamento
materno, a atuacdo do controle social e ao cumprimento dos pardmetros numéricos de
nutricionistas no ambito do PNAE.

Palavras-chave: Avaliagdo de programas. Merenda escolar. Indicadores de gestdo. Politica

publica.



ABSTRACT

EVALUATION OF THE MANAGEMENT OF THE NATIONAL SCHOOL MEAL
PROGRAM IN MUNICIPALITIES OF A SOUTHERN BRAZILIAN STATE

Introduction: The National School Meal Program (Programa Nacional de Alimentag¢ao
Escolar — PNAE) is a public policy aimed at contributing to growth, development, learning,
academic performance, and the adoption of healthy eating habits through the provision of
adequate meals and food and nutrition education initiatives. Objectives: To evaluate the
management of the National School Meal Program (PNAE) in municipalities of a southern
Brazilian state. Methods: This is a descriptive cross-sectional evaluation study conducted
with nutritionists working in school meal programs in municipalities of the state of Rio
Grande do Sul (RS). Data were collected online using a validated instrument comprising 13
performance indicators for PNAE management. Descriptive analyses were performed using
absolute frequencies (n), simple relative frequencies, and cumulative percentages (%). The
evaluated indicators were also grouped and categorized according to the number of indicators
for each parameter. Results: A total of 136 municipalities were evaluated (27.4% of all
municipalities in the state). Only 3.7% of the investigated municipalities met the criteria for
adequacy in all indicators. Indicators related to the execution of financial resources, universal
service coverage, the supply of ultra-processed foods, support for family farming, and special
dietary needs had over 90% of municipalities classified as meeting the adequate parameter
("maintain/advance"). In contrast, the poorest-performing indicators included technical
monitoring of the program, the supply of fresh foods, adequacy to nutritional needs, support
for breastfeeding, and social oversight. Furthermore, it was observed that 67% of
municipalities did not meet the minimum numerical requirements for nutritionists on the
technical staff of the PNAE. Conclusions: This study identified inadequate indicators that
require special attention from local management to improve PNAE implementation,
particularly regarding technical monitoring by nutritionists, menu adequacy, breastfeeding
promotion, social oversight, and compliance with the numerical requirements for nutritionists
within the PNAE framework.

Keywords: Program evaluation. School meals. Management indicators. Public policy.



REFERENCIAL TEORICO

Breve historico da alimentacao escolar no Brasil

A oferta de refeicdes em ambito escolar no Brasil iniciou na década de 50, com a
criacdo da Campanha de Merenda Escolar, instituida através de decreto federal e subordinada
ao Ministério da Educac¢do®’. Nesse momento, foram utilizados alimentos processados
provenientes de doacdes de 6rgdos internacionais e excedentes de producdo de outros paises,
como por exemplo, os Estados Unidos da América, e, posteriormente, o governo brasileiro
passou a comprar os géneros alimenticios para o programa, incluindo a industria local, ainda
com presenca predominante dos alimentos processados®*.

Inicialmente, a oferta de alimentagdo nas escolas foi pensada como uma proposta
assistencial, na tentativa de combater dois graves problemas de satide publica existentes na
época - a fome e a desnutri¢do®. Contemplava alunos com idade entre 5 e 14 anos, ou seja, da
pré-escola e do primeiro grau, que hoje corresponde ao ensino fundamental, e somente através
da Constituicdo Federal de 1988, a alimentacdo escolar foi garantida como um direito de
todos os alunos do ensino fundamental da rede publica®®. A denomina¢do “Programa de
Alimenta¢do Escolar”, que permanece até os dias atuais, foi instituida no ano de 1979".

Até o ano de 1993, o planejamento dos cardapios, as compras e a distribuicao dos
géneros alimenticios eram realizadas pelo 6rgdo gerenciador, ou seja, de forma centralizada
pelo governo federal’. Com isso, a diversidade da alimentagdo brasileira e as diferentes
culturas alimentares das regides ndo eram devidamente contempladas®. Somente em 1994, os
municipios puderam aderir a descentralizacao, através de convénio, podendo assim receber e
administrar os repasses financeiros para executar o programa, com cardapios que respeitassem
a vocagdo agricola da localidade e elaborado por nutricionista capacitado’. Essa importante
mudanga promoveu o compartilhamento de responsabilidades no provimento da alimentagao
escolar e apontava para a sustentabilidade, pois abriu as portas para que pequenas empresas,
pequenos produtores e comerciantes locais pudessem ofertar seus produtos para as entidades
executoras que agora eram responsaveis pelas compras institucionais®. Alguns anos depois, o
repasse dos valores passou a ocorrer de forma automatica, sem necessidade de convénio, o
que se mantém até os dias atuais'”.

Com a descentralizagdo, também foi estabelecida a criagdo de Conselhos de
Alimentag¢do Escolar (CAE) pelas entidades executoras’. O CAE é um o6rgdo de controle

social, com carater deliberativo e fiscalizador da aplicacdo dos recursos recebidos, devendo



ser constituido atualmente por representantes da sociedade civil, de pais de alunos, de
trabalhadores da educacdo e representantes indicados pelo poder executivo''.

No ano de 2003, foi estabelecido que deveria ser ofertado no minimo 15% das
necessidades nutricionais didrias dos alunos, com cardapio elaborado por nutricionista, que
respeitasse os habitos alimentares locais e vocagdo agricola regional, e com obrigatoriedade
de compra minima de 70% em géneros alimenticios basicos'2.

Uma nova resolucao publicada em 2006, passou a exigir a contratacdo de nutricionista
como responsavel técnico vinculado ao setor de alimentagdao escolar da entidade executora
(estados, municipios, Distrito Federal e escolas federais)">. Nesse mesmo ano, a Portaria
Interministerial n°® 1010 trouxe as diretrizes para a promogao da alimentagdo saudavel nas
escolas das redes publica e privada, sendo as a¢des de EAN um dos seus eixos prioritarios'?.
Atualmente, a educagdo alimentar e nutricional esta inserida como tema transversal dentro do
curriculo escolar, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB'.

A publicagdo da Lei federal n° 11.947/2009, considerada atualmente o marco legal do
PNAE, trouxe importantes inovacgdes. Através dela, a oferta de alimentacdo foi expandida
para os estudantes do ensino médio e para a educagdo de jovens e adultos™'é. Outro
importante avanco trazido pela lei foi a obrigatoriedade de compra de pelo menos 30% do
total de recursos recebidos do FNDE em alimentos advindos da agricultura familiar, sem a
necessidade de realizagdo de processo licitatorio, valorizando assim a producao local ou
regional das pequenas propriedades rurais, além de reduzir a necessidade de grandes
deslocamentos para distribuicdo dos géneros alimenticios e com isso, gerando menos impacto
ao meio ambiente™'®,

Uma alteracdo na legislagdo com o intuito de garantir o atendimento adequado para
aqueles alunos com necessidades alimentares especiais foi publicada em 2014, sendo assim,
devem ser feitas adequagdes nos carddpios de forma que sejam atendidas as recomendacdes
médicas e nutricionais decorrentes de alguma condigdo de saude do estudante’.

Em 2020, houve a publicagdo de uma resolucao que trouxe novidades em relagdo as
recomendagdes alimentares e nutricionais que deveriam ser atendidas pelo programa''. As
orientacdes trazidas pela nova resolucdo levaram em conta as modificacdes no consumo
alimentar e no estado nutricional da populagdo, e ¢ a primeira normativa do programa a
considerar a classificagio NOVA, que organiza os alimentos conforme o seu grau de
processamento e ¢ utilizada pela segunda versdo do Guia Alimentar da Populagao

11,18,19

Brasileira . H& maior énfase na escola como um local de protecdo e promogdo da

alimentacdo adequada e saudavel e que pode ajudar a modificar o perfil alimentar da



populacdo, com a valorizagdo dos alimentos in natura € minimamente processados nos
cardapios da alimentagdo escolar, visto que a resolucao estabelece um percentual minimo de
75% para compra destes, bem como um limite maximo de 20% para compra de alimentos
processados ou ultraprocessados € limite de 5% para ingredientes culinarios'**?'. A
normativa traz ainda uma lista de produtos ultraprocessados de aquisi¢do proibida e limita a
quantidade de vezes em que determinados produtos podem aparecer nos cardapios, como por
exemplo, a margarina, os embutidos, os biscoitos, as preparacdes doces, os alimentos em
conserva, entre outros, além de proibir a oferta de agucar, mel ou adocantes e produtos
ultraprocessados para criangas menores de 3 anos''*’.

A suspensdo das aulas presenciais em decorréncia da pandemia de COVID-19, no ano
de 2020, trouxe a necessidade de adequar estratégias para garantir a seguranga alimentar e
nutricional das criangas e adolescentes?. Com isso, uma alteragdo no marco legal foi
publicada, autorizando a distribui¢do imediata dos géneros alimenticios adquiridos com
recursos financeiros recebidos para o PNAE, aos pais ou responsaveis dos estudantes, a
critério do poder publico local*****, Essa distribuigdo ocorreu de forma concreta através da
distribuicao de kits de alimentos, da manutencao do fornecimento das refeicdes nos espagos
escolares ou ainda, através de repasse financeiro®*°. Recursos financeiros extras do programa
foram repassados pelo FNDE para as entidades executoras nos anos de 2020 e 202177,

Em relacdo as compras da agricultura familiar, recentes inovagdes foram trazidas
através da Lei Federal n° 14.660/2023. Os grupos formais e informais de mulheres foram
introduzidos entre os que tém prioridade na venda de alimentos ao programa - os
assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas ja sdo estabelecidos como grupos prioritarios desde 2009%. Além disso, quando a
compra for de familia rural individual, pelo menos 50% do valor total adquirido deverd ser
feito em nome da mulher®.

Considerando sua concepcdo na década de 1950, o Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar ¢ o programa com maior duracdo dentro da politica social de
alimenta¢io e nutri¢do do Brasil®’. Ao longo das décadas, a evolugdo do PNAE fez com que
ele deixasse de ter foco em grupos socialmente vulnerdveis, com um carater apenas de
suplementagdo alimentar ou assistencialista, passando a ser um direito de todos os estudantes
e diversos avangos ocorreram na gestdo e operacionalizagdo do programa’®*'*%, A experiéncia
do Brasil permitiu ainda o apoio governamental no desenvolvimento de outros programas de

alimentacdo escolar ao redor do mundo, em paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia,



em parceria com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo e o

Programa Mundial de Alimentos, sendo considerado um exemplo de sucesso para o mundo®.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar e suas diretrizes atuais

O atual Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ¢ uma politica publica
que estabelece a oferta de alimentagdo que atenda as necessidades nutricionais dos estudantes
durante o periodo em que estdo na escola, além de promover acdes de educagdo alimentar e
nutricional'°, Com isso, visa atingir seu objetivo de contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos'"'°.

O PNAE abrange aproximadamente 40 milhdes de estudantes que estdo matriculados
na educacdo basica publica®®. Escolas filantropicas e comunitarias conveniadas com o poder
publico também podem fazer parte do programa, desde que optem, no censo escolar, pela
oferta de alimentagdo gratuita aos seus alunos''*.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) ¢ a autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagao, responsavel pela coordenacdo e normatizagdo do
programa, e por fazer o repasse financeiro em carater suplementar para compra de géneros
alimenticios as entidades executoras - estados, municipios ou escolas federais - que, por sua
vez, sdo responsaveis pela execugdo do PNAE em pelo menos duzentos dias do ano letivo''.
Atualmente, os valores repassados por estudante vao de R$ 0,41 até RS 2,56 por dia letivo,
variando conforme a modalidade de ensino e periodo letivo parcial ou integral, e sendo
calculados sobre o numero de alunos registrados no censo escolar do ano anterior ao repasse
dos recursos®.

O carater multidisciplinar do PNAE faz com que ele dialogue com diferentes setores,
como a agricultura, a saide, o meio ambiente e a assisténcia social, multiplicando o leque de
retornos sociais que podem ser trazidos por essa politica publica®.

A legislagdo vigente do PNAE traz algumas diretrizes que devem ser seguidas pelas
entidades executoras para que seu objetivo seja atingido'é. A primeira delas estabelece a
oferta de uma alimentagdo adequada e saudavel, que utilize alimentos variados e seguros,
além de valorizar a cultura alimentar da regido. Com isso, espera-se contribuir para o
crescimento, o desenvolvimento e o rendimento escolar dos estudantes'®. Os cardapios sdo

considerados instrumentos de promocao da alimentacdo adequada, devendo ser elaborados

por um profissional nutricionista habilitado, com o objetivo de atender as necessidades
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nutricionais dos estudantes, respeitando os hébitos e a cultura alimentar locais e baseados no
uso de alimentos in natura e minimamente processados, além de levar em consideracdo a
sustentabilidade, a sazonalidade e a produgio agricola regional'’.

Além do fornecimento de refeigdes, o PNAE ainda prevé a execugdo de agdes de
educagdo alimentar e nutricional nas escolas, com o objetivo de contribuir para o crescimento
e desenvolvimento biopsicossocial, aprendizagem, rendimento escolar e formacao de praticas
alimentares saudaveis'®. A inclusio da educagdo alimentar e nutricional, de forma que
percorra o curriculo escolar, também ¢ uma diretriz do PNAE e deve ser promovida pelas
entidades executoras para estimular a ado¢do voluntaria de praticas e escolhas alimentares
saudaveis que possam melhorar a qualidade de vida e a satide do escolar, devendo acontecer
de forma continua, permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, com agdes
coordenadas pelos profissionais da educagdo e da nutrigdo'"'***. As a¢des de EAN sdo
consideradas fundamentais no cuidado para satude e prevengao do sobrepeso e obesidade, e as
politicas publicas sdo promotoras dessas a¢des como forma de difundir os conhecimentos
atuais sobre alimentagdo sauddvel e adequada, abordando diversos temas e reflexdes, como
desigualdade social, estigmatizagao do corpo, comensalidade, direito humano a alimentacao
adequada, produgdo, distribui¢do e consumo dos alimentos, entre outros®**>. Ao trabalhar a
EAN no ambiente escolar, ¢ importante que se pense nos estudantes também como
protagonistas dessas agdes, tornando-os atores ativos do processo®®. Ademais, deve-se
reconhecer quem sao os diversos atores sociais capazes de promover a EAN dentro da escola,
entre os quais podem ser citados os nutricionistas, os professores, os diretores e 0s
coordenadores pedagogicos, os manipuladores de alimentos/merendeiras/cozinheiras, os
agricultores familiares, as familias ou responsaveis pelos estudantes, € os membros do CAE®S.

Com carater de politica publica baseada no direito humano a alimentacao adequada, a
universalidade de atendimento aos estudantes da educacdo bésica na rede publica de ensino ¢
uma das diretrizes do programa, sendo assim todos os alunos que estido na escola t€ém o direito
de receber essa alimentagdo'®?’.

O PNAE ainda estabelece o fortalecimento da participacdo da comunidade no controle
social através dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), que sdo orgaos colegiados de
cunho fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, e que devem ser instituidos
em ambito local para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do programa'® . Os
membros do conselho representam diversos segmentos da populagdo, e tém a tarefa de

acompanhar a execucao e fiscalizar os investimentos publicos realizados no PNAE, por isso, €
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importante que as entidades executoras também capacitem os seus conselheiros para tal
funcdo’.

O Programa de Alimentacdo Escolar ¢ considerado uma das principais ferramentas
publicas para incentivar a producdo e o comércio de alimentos produzidos por agricultores
familiares, tendo também a conduta de apoio ao desenvolvimento sustentavel priorizando as
compras de alimentos produzidos localmente, agricultores familiares, empreendedores
familiares rurais, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas'®3®,

Por fim, nas diretrizes do PNAE, a alimentagao escolar ¢ tida como um direito protetor

da segurancga alimentar e nutricional, devendo respeitar as diferentes necessidades bioldgicas

e condi¢des de saude dos estudantes atendidos'®.

Relevancia do PNAE para a satude de criancgas e adolescentes

A oferta de alimentagdo escolar possui papel relevante na construgdo de habitos
alimentares de criancas e adolescentes, sendo essa uma politica publica com importante
contribuigdo para promo¢ao da satude no pais®¥"**4,

Um estudo que utilizou dados amostrais de estudantes do nono ano do ensino
fundamental de 3040 escolas publicas e privadas do territorio brasileiro, participantes da
Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PeNSE) 2015, encontrou nas escolas publicas um
ambiente mais apoiador a alimentacdo saudavel, justificado pela existéncia do PNAE nas
escolas*'. Pesquisadores sugerem que o consumo das refei¢des oferecidas nas escolas publicas
estd associado a uma melhor qualidade da alimentacdo de adolescentes, aumentando o
consumo de alimentos saudaveis e contribuindo assim para conter a sindemia global®.

Refeicdes fornecidas pelo PNAE tém potencial de reduzir o consumo de produtos
ultraprocessados no ambiente escolar além de aumentar a ingestdo energética advinda de
alimentos in natura e minimamente processados, conforme encontrado em estudo conduzido
em um municipio de Minas Gerais, Brasil, com 206 estudantes das redes publica e privada de
ensino. Os resultados mostraram maior ingestdo de ultraprocessados em alunos das escolas
privadas, quando comparados com os alunos das escolas publicas*.

Um estudo que avaliou 403 criancas de 4 a 7 anos, encontrou associacao entre menor
tempo de permanéncia na escola com maior consumo de alimentos ultraprocessados e menor
consumo de alimentos in natura ou minimamente processados, sugerindo que a oferta de
frutas e hortalicas foi maior para aqueles que ficavam em periodo integral nas escolas e

demonstrando seu impacto de forma positiva na alimentagdo infantil®.
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Uma pesquisa realizada com 1357 estudantes de quarto ano da rede publica municipal
de ensino de Minas Gerais, Brasil, verificou que os escolares que consumiam de duas a trés
refeicoes da ofertadas pela escola, tiveram maior ingestdo de alimentos in natura e
minimamente processados, além de menor participacao de ultraprocessados em sua dieta, se
comparadas aos escolares que ndo comiam as refeigdes da escola®.

Outros pesquisadores também encontraram resultados semelhantes, com associagdo
positiva entre a adesdao a alimentagdo escolar e o consumo regular - mais do que cinco vezes
na semana - de marcadores de alimentacdo saudavel (feijao, hortalicas e frutas) e associagdo
inversa ao consumo regular de marcadores de alimentagdo ndo saudavel (salgados fritos,
refrigerantes e ultraprocessados)®’.

Resultados encontrados apos analise de dados bioquimicos de 27.990 adolescentes
participantes do Estudo de Riscos Cardiovasculares em Adolescentes ERICA associaram o
consumo de alimentos servidos através do PNAE nas escolas publicas brasileiras e um efeito
protetor sobre a resisténcia a insulina, com redu¢do nos valores de marcadores HOMA-IR,
insulina e glicemia®. Também a partir dos dados do estudo nacional ERICA, outra pesquisa
encontrou diferengas entre marcadores de 36.956 estudantes de escolas publicas e privadas,
com menor probabilidade de hiperinsulinemia e hiperglicemia nos meninos e menor
probabilidade de hipertensdo arterial e hiperglicemia nas meninas estudantes da rede publica,
além de maior consumo de frutas e feijao nos adolescentes que frequentavam escolas
publicas®.

Uma revisao sistematica conduzida por Cardozo ef al. e publicada em 2022, avaliou a
associagdo entre fatores do ambiente alimentar escolar e individuais com excesso de peso em
escolares do continente sul-americano*’. Entre os estudos incluidos, sete demonstraram
associacdo entre a disponibilidade de junk food, a ineficiéncia de politicas publicas e a
escassez de utensilios no refeitorio escolar com prevaléncias mais altas de excesso de peso
nos estudantes*’. Por outro lado, seis estudos apresentaram associa¢do entre maior adesdo e
frequéncia de consumo da alimentagdo escolar e taxas de excesso de peso menores. Os
autores destacam a relevancia de politicas de educagdo e satde, além do monitoramento da
alimentagdo disponivel nas escolas como formas de prevenir a obesidade em criangas®’.

Os resultados de outra revisdo sistematica mostraram que politicas de nutri¢ao escolar
foram associadas a uma maior disponibilidade de alimentos mais sauddveis em escolas
primarias, além de menor disponibilidade de alimentos menos saudaveis*®. Os autores citam
que essas politicas sdo uma forma de intervengdo para prevenir a obesidade, representando

um instrumento favordvel a melhoria da qualidade da dieta, e que se utilizam das
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oportunidades que as escolas possuem para influenciar os hdabitos alimentares dos
estudantes®,

Por fim, como j& citado, o ambiente escolar ¢ considerado propicio para o
desenvolvimento de agdes de EAN, as quais também podem ser utilizadas como um
instrumento para estimular o consumo da alimentacdo servida na escola, além de incentivo
para melhoria dos habitos alimentares e prevengdo de doengas, sendo importante que as

familias dos estudantes também participem dessas a¢des**S.

O nutricionista no PNAE

O nutricionista ¢ citado como o profissional encarregado de elaborar os cardapios do
PNAE desde 1994, sendo obrigatdria a sua contratacdo como responsavel técnico (RT) apenas
a partir de 2006 *'°,

Atualmente, o nutricionista deve ser o responsavel pela coordenagao técnica das agdes
de alimentacdo e nutricdo, no ambito da entidade executora, com diversas atribuigoes
obrigatérias definidas e parametros numéricos minimos de profissionais estabelecidos para o
cumprimento dessas atribuigdes®. Além do nutricionista responsavel técnico, outros
nutricionistas deverdo compor o quadro técnico (QT) do PNAE, conforme quantitativo
estabelecido em regulamentacao do Conselho Federal de Nutricionistas, ndo sendo permitida
pelo a assuncdo de responsabilidade técnica no PNAE por nutricionista contratado como

assessor, consultor ou como pessoa juridica®.

Quadro 1 - Pardmetros numéricos minimos de referéncia, por entidade executora:

N° de alunos N° Nutricionistas Carga horéria técnica minima semanal
recomendada
Até 500 1 RT 30 horas
501 a 1.000 1 RT+1QT 30 horas
1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas
Acima de 5.000 1 RT+3QTe+01 QT a cada fragdo de 30 horas
2.500 alunos

Paragrafo unico. Na modalidade de educacao infantil (creche e pré-escola), a Unidade da Entidade Executora devera ter, sem
prejuizo do caput deste artigo, um nutricionista para cada 500 alunos ou fragdo, com carga horaria técnica minima semanal
recomendada de 30 (trinta) horas.

QT = quadro técnico.

Fonte: Resolugdo CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010.

Entre as atividades técnicas obrigatorias do nutricionista dentro do programa estao:
realizar o diagnodstico e o acompanhamento do estado nutricional dos estudantes, estimular a

identificagdo de estudantes com necessidades nutricionais especificas e garantir o adequado
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atendimento, planejar e acompanhar os cardapios, propor e realizar acdes de EAN, elaborar
fichas técnicas das preparagdes do cardapio, participar dos processos de compras,
armazenamento, produgdo e distribui¢do dos alimentos, orientar e supervisionar as boas
praticas na manipula¢do de alimentos, planejar a aplicacdo de testes de aceitabilidade junto a
clientela atendida, interlocu¢do com agricultores familiares, participar dos processos de
licitagdo e chamada publica da agricultura familiar, elaborar o seu plano anual de trabalho,
assessorar o CAE, entre outras®. Outras atividades consideradas complementares ou de
acordo com a organizacdo e necessidade do local de atuacdo também poderdo fazer parte das
atribui¢des desse profissional®.

Apesar de ser um ator imprescindivel dentro do PNAE, os pardmetros numéricos
minimos estipulados nem sempre sdo atendidos pelas entidades executoras. Alguns estudos
prévios indicam essa problematica, como por exemplo, uma pesquisa que obteve dados de
116 municipios dos trés estados da regido sul do pais, em que os resultados apontaram que o
numero de nutricionistas estd abaixo do preconizado na maioria dos municipios da regido™.
Em pesquisa conduzida no estado brasileiro de Goids, se observou uma adequacdo numérica
de nutricionistas apenas em 29% dos municipios investigados, sendo que a maioria dos
municipios inadequados precisaria de, no minimo, mais dois profissionais no quadro técnico
do PNAE para atender as recomendagdes estabelecidas™.

Outros estudos realizados em municipios brasileiros também encontraram um niimero
de nutricionistas do PNAE abaixo dos pardmetros minimos estabelecidos®'*'3*, Uma pesquisa
realizada com treze municipios da regido sul do Rio Grande do Sul, verificou uma
inadequagdo numérica em todos eles. Outra pesquisa que abrangeu os dez maiores
municipios do estado de Santa Catarina verificou um quadro adequado em apenas trés deles’’.
Por fim, em um estudo que avaliou a gestdao municipal do PNAE nas capitais dos estados da
regido sul do pais, nenhuma das trés capitais apresentou adequa¢do no numero de
nutricionistas’’.

Nutricionistas técnicos do PNAE referem que a carga hordria insuficiente para
desenvolver as diversas atribuicdes que lhe cabem é um dos principais obstaculos™. A
complexidade da execu¢do do programa exige profissionais comprometidos e qualificados,
sendo necessaria constante atualizagdo dos nutricionistas que nele atuam, bem como uma
maior fiscalizacdo em relagdo ao cumprimento do quantitativo minimo de profissionais pelas

entidades executoras®>¢

. O ndo cumprimento dos parametros numéricos de nutricionistas,
bem como, caréncias na formacdo, inadequacao da carga hordria e das condi¢des de trabalho,

podem comprometer a execu¢do das atribuigdes necessarias para a concretizacdo do PNAE e
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o fortalecimento dessa politica publica promotora da seguranga alimentar e nutricional em

todo o pais®**,

A execucao do PNAE nos municipios brasileiros

Segundo Bicalho et al. (2022), o repasse de recursos financeiros para as entidades
executoras, por si s0, ndo garante um bom desempenho do programa’’. Existem algumas
pesquisas que relatam inadequagdes na gestdo e execucdo do PNAE em diferentes regides do
pais40,52,53,58—62.

Um estudo realizado em treze municipios da regido sul do estado do Rio Grande do
Sul, Brasil, mostrou que nao havia uma padronizacao na produgdo das preparagdes que faziam
parte do cardapio, pela auséncia de uso de per capitas e fichas técnicas®>. Também foi
observado que parte dos municipios avaliados ndo conseguiram atingir as necessidades
nutricionais dos alunos conforme constam nas normativas do PNAE*%,

Uma revisao sistematica publicada em 2023 buscou avaliar a adequagao dos cardapios
escolares quanto as exigéncias nutricionais do PNAE e compras da agricultura familiar. Doze
estudos foram incluidos, e dentre eles, quatro foram avaliados em relagdo aos macronutrientes
e micronutrientes dos cardapios e todos eles demonstraram inadequacdes em relacdo aos
valores atendidos. Quanto as compras da agricultura familiar, dos oito estudos avaliados, trés
deles demonstraram que ndo era atendido o percentual minimo de 30% %

Um estudo analisou qualitativamente 2500 cardapios da alimentagdo escolar de 500
municipios brasileiros®®. Os grupos de alimentos com maior frequéncia foram os cereais e
tubérculos, seguidos pelas carnes e ovos, sendo de 86% e 67%, respectivamente.
Leguminosas apresentaram frequéncia de 42%, hortalicas de 40%, frutas de 35,6% e laticinios
de 18,6%. Em relacdio a frequéncia de alimentos ultraprocessados, apenas 34,4% dos
cardapios ndo apresentavam esse tipo de alimento e, dos 65,6% que apresentavam, 25,6%
ofereceram apenas uma vez por semana, 25,6%, ofertaram duas ou trés vezes por semana, €
14,4%, ofertaram quatro ou cinco vezes por semana. A avaliacdo da qualidade resultou em
29,4% dos cardapios apresentando alta qualidade (ou seja, ndo continham alimentos
considerados de risco para saude, como embutidos, doces e ultraprocessados) enquanto 50,6%
apresentaram qualidade regular (até duas ocorréncias na semana de alimentos considerados de
risco para a saude) e 20% apresentaram baixa qualidade (mais do que duas ocorréncias na

semana de alimentos considerados de risco)”. Ainda em relagdo aos cardapios, um estudo
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contemplando dados de 38 municipios do estado de Sdo Paulo, Brasil, verificou uma
participa¢do elevada de alimentos ultraprocessados nos cardapios planejados para as escolas®

Pesquisa realizada no municipio brasileiro de Vigosa, Minas Gerais, identificou
problemas como desconformidades na atuagdo do CAE, na infraestrutura das cozinhas e
refeitorios, auséncia de capacitagdo de manipuladores de alimentos, baixa adesdo ao consumo
da alimentagdo escolar por parte dos alunos, falta de agdes de EAN e valores nutricionais da
alimentagio oferecida que ndo estavam adequados™.

No que diz respeito as agdes de EAN, uma pesquisa realizada com 214 municipios do
estado brasileiro de Goids, observou que essas agdes eram realizadas em 91,1% deles, sendo
que o nutricionista foi o profissional citado como responsavel pela sua coordenagdo em 60,2%
dos municipios e como responsavel pela execu¢do em 79%. Entre os municipios que nao
realizaram educacdo alimentar e nutricional, os motivos mais citados foram a auséncia de
nutricionista e a falta de tempo para realizagdo®. Os pesquisadores encontraram associagdo
entre a presenca do nutricionista e a presenga de acdes de EAN e, entre as atividades
executadas, as mais citadas foram palestras, atividades ludicas, eventos como feiras de
ciéncias ou semana da alimentacdo, hortas escolares, oficinas de culinaria, entre outros®.
Porém, um ponto importante a ser considerado, ¢ que o estudo observou uma predominancia
de palestras e eventos, o que pode indicar que o tema pode nao estar inserido de forma
transversal no curriculo escolar®.

Pesquisa realizada com diferentes atores do PNAE de 38 municipios do estado do Rio
de Janeiro, relatou a percepgdo desses atores em relagdo ao programa®. Entre os desafios mais
citados, estavam o numero insuficiente de nutricionistas para atendimento das demandas,
adesdo reduzida a chamada publica para compra de produtos da agricultura familiar por
questdes burocraticas e insuficiéncia de produgdo, pouca abrangéncia das atividades de
educagdo alimentar e nutricional pela escassez de recursos humanos, materiais e financeiros e
limitacdo na atuagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar por falta de capacitagcdo e
transporte para as visitas®’. A adequa¢do do quantitativo de nutricionistas teve associa¢do
estatisticamente significante com a compra de produtos da agricultura familiar ¢ com a
realizagdo de a¢des de EAN®',

Uma pesquisa realizada em municipios de Santa Catarina, estado brasileiro da regido
sul, teve como proposito avaliar a gestdo municipal do PNAE em relacdo a indicadores de
fomento e aquisicao de alimentos da agricultura familiar - intersetorialidade/articulagdo entre
atores, planejamento do cardapio, chamada publica, projeto de venda e aquisigdo®. Dos

dezesseis municipios que participaram do estudo, quatorze foram classificados como
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desempenho “regular” na avaliacdo final, e dois como desempenho “ruim”. Alguns fatores
que podem ter contribuido para esse resultado foram a dificuldade de mapeamento da vocacao
agricola da regido, o que afeta o planejamento dos cardadpios; equivocos relacionados a
chamada publica no que diz respeito aos critérios de selecdo de fornecedores, tempo de
abertura do edital e possibilidade de substituicdo dos géneros alimenticios entregues; e ndo
priorizagdo para os projetos de venda de fornecedores locais®.

Levando em conta a importancia dessa politica publica como instrumento de
seguranga alimentar e nutricional, bem como os investimentos realizados pelas diferentes
esferas de governo, faz-se necessdria uma maior atencdo ao programa bem como a
fiscalizacdo de sua execugdo por 6rgdos reguladores, além da avaliacdo do atingimento das
metas, a¢des e aplicacdo dos recursos™*"*%% Novos estudos que avaliem o PNAE, ajudando
na identificacdo de problemas e pontos positivos podem servir de subsidio aos gestores para

um melhor planejamento e execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar™>®,

Indicadores de desempenho da gestao local do PNAE

Com o objetivo de auxiliar no monitoramento e avaliacdo da gestdo local do
programa, Bicalho ef al. desenvolveram um instrumento de indicadores de desempenho que
pode ser utilizado em todo o territorio brasileiro®”. Tal instrumento foi elaborado apds a
realizagdo de uma revisao sistematica que buscou identificar e analisar outros instrumentos de
indicadores de qualidade para avaliagio do PNAE, na qual os autores verificaram a
necessidade de desenvolvimento de indicadores de qualidade com métodos validados®.

A validagdo de contetdo dos indicadores presentes no instrumento desenvolvido foi
realizada com utilizagdo da técnica Delphi, por meio de um painel de especialistas com
conhecimento na area de alimentacdo escolar, os quais avaliaram sete atributos - relevancia,
clareza, acessibilidade, efetividade, viabilidade, objetividade, generalizdvel. A sugestoes dos
especialistas foram avaliadas pelo grupo de trabalho e, apds uma segunda rodada com o
painel, o instrumento foi enviado para nutricionistas de todas as regides do Brasil que estavam
atuando no PNAE, para que pudessem fazer a avaliacdo de relevancia dos indicadores para
validagdo de constructo e confiabilidade”’.

O instrumento final validado (ANEXO A) possui treze indicadores que englobam
aspectos relevantes da gestdio do PNAE em nivel local, cujos objetivos estdo descritos

abaixo”’;
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I, - execugdo dos recursos financeiros: verifica a contribui¢ao de recursos financeiros
proprios da entidade executora utilizados na aquisicao de alimentos para o PNAE,
complementar a verba especifica repassada pelo FNDE;

I, - universalidade do atendimento: verifica o atendimento da alimentacao escolar para
todos os estudantes matriculados durante o periodo letivo de forma continua, através
do numero de dias letivos em que efetivamente houve oferta de alimentacdo aos
alunos;

I; - monitoramento técnico do programa: monitora a execucao do PNAE nas escolas
através da quantidade de visitas técnicas do nutricionista responsavel técnico ou
quadro técnico;

I, - oferta de alimentos in natura nos cardapios: avalia a oferta de alimentos in natura
através do nimero de vezes em que aparecem nos cardapios escolares;

Is - uso de produtos ultraprocessados nos cardapios: avalia a oferta de produtos
ultraprocessados através do nimero de vezes em que aparecem nos cardapios
escolares;

I - apoio a agricultura familiar: verifica o percentual de recursos financeiros utilizados
na aquisi¢cdo de géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar;

I; - adequacao das necessidades nutricionais: avalia a adequacao dos macronutrientes
dos cardapios escolares em relagao aos valores de referéncia estabelecidos para suprir
as necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo letivo;

Iy - promocgao, protecao e apoio ao aleitamento materno: verifica a existéncia de agdes
de promogdo, protecdo e de apoio ao aleitamento materno nas escolas de educacao
infantil com criancas menores de dois anos;

I, - inclusdo da educagdo alimentar ¢ nutricional: verifica a inclusdo da EAN nas
escolas como estratégia para estimular praticas alimentares e estilos de vida saudaveis
dos estudantes;

I,, - necessidades alimentares especiais: verifica o atendimento das necessidades
alimentares especiais dos estudantes que solicitaram algum tipo de atendimento
especifico relacionado a sua saude;

I,; - adesdo a alimentacdo escolar: verifica o percentual de estudantes que referiram
consumir a alimentagdo oferecida pela escola;

I,, - controle social da alimentacdo escolar: avalia a participagdo do conselho de
alimentagcdo escolar no controle social do programa através do numero de escolas

visitadas;
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e [,; - horarios das refeigdes: identifica a compatibilidade dos horarios das refei¢des
escolares do tipo lanche, almogo e jantar com os hordrios social e biologicamente
aceitos, considerando o almogo entre 11 horas até 14 horas, o jantar a partir das 17
horas e o lanche nos horarios de intervalos dessas refei¢des principais.

Cada indicador apresentado pelo instrumento possui um nome, objetivo, medida,
parametro e frequéncia estabelecidos. O resultado do calculo de cada medida ira classificar
cada um dos indicadores em um dos seguintes pardmetros: manter/avangar - quando os
resultados mostram que o indicador estd de acordo com o seu objetivo; atentar - quando os
resultados mostram que o indicador apresentou avangos, mas ainda necessita ser
aperfeigoado; revisar - quando os resultados evidenciam que o indicador ainda necessita
melhorias; priorizar - quando o indicador precisa ser priorizado para conseguir atender seu
objetivo’’.

Por ser um instrumento criado ha poucos anos, ndo foram encontrados estudos
publicados em bases de dados que o utilizaram. Uma recente pesquisa de dissertacdo fez uso
dessa ferramenta pela primeira vez para avaliagdo da gestdo do PNAE nos 36 campi mais a
reitoria do Instituto Federal do estado de Sao Paulo, que oferecem educagdo profissionalizante
técnica de nivel médio®. A execugdo do PNAE no Instituto Federal do estado de Sdo Paulo
acontece de maneira descentralizada ou escolarizada, o que significa que a reitoria repassa os
recursos a cada campus para que estes possam executar a oferta da alimentacao escolar aos
seus estudantes®. Através da ferramenta de indicadores, o estudo citado mostrou que existem
barreiras orcamentarias, de estrutura fisica e de mao-de-obra que impedem melhores
resultados na avaliagdo do programa nas unidades do Instituto, bem como hé diferencas na

execucdo do PNAE entre as unidades avaliadas®.
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JUSTIFICATIVA

Essa pesquisa se justifica por possibilitar a avaliagdo de uma politica publica brasileira
importante e de grande relevancia para a populagdo de escolares. Espera-se que a publicacao
dos resultados gere conhecimento sobre os aspectos bem sucedidos do PNAE, assim como os
pontos que precisam de maior atengdo, permitindo a busca e implementagdo de melhorias na
gestdao do programa, especialmente sobre os indicadores que ndo se mostraram atendidos de

forma satisfatoria.
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OBJETIVOS

Geral

e Avaliar gestdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar em municipios do

estado do Rio Grande do Sul através de indicadores de desempenho.

Especificos

e Descrever os resultados da avaliagao de indicadores de desempenho da gestdo do
PNAE nos municipios do Rio Grande do Sul.

e C(lassificar e descrever quais sdo os indicadores que possuem melhores desempenhos e
0s que possuem piores desempenhos.

e Avaliar e descrever a adequacdo quantitativa de nutricionistas do PNAE nos

municipios participantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi avaliar os indicadores de desempenho da gestdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em municipios do estado do Rio Grande do Sul.
A pesquisa também investigou o quantitativo numérico de nutricionistas atuantes no dmbito
do PNAE, nos municipios participantes.

A oferta de alimentagdo escolar no Brasil passou por mudangas e avangos ao longo
das décadas, sendo hoje uma politica ptblica que atinge milhdes de estudantes em todo o
Brasil e com importancia reconhecida ao redor do mundo. Sua gestdo e execucdo ¢ permeada
por diferentes desafios e requer monitoramento constante.

A presente pesquisa traz dados inéditos e amplia a discussdo a respeito de uma
importante politica brasileira de seguranca alimentar e nutricional. Os achados deste estudo
apresentam diversos aspectos positivos relacionados a gestdo local municipal, bem como
outros que necessitam de melhorias. A publicagdo dos dados traz novos conhecimentos sobre
como o PNAE acontece na pratica e pode auxiliar no desenvolvimento de estratégias que
ajudem no aprimoramento da sua gestdo local, para entdo atingir os objetivos estabelecidos de

forma eficaz.
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APENDICE A - Carta convite

UFCSPA

lade Federal de Ciéncias da Saiide
de porto Alegre

Convite para participacdo na pesquisa “Avaliacio do Programa Nacional de
Alimentacido Escolar em municipios de um estado do sul do Brasil”

Prezado(a) nutricionista do PNAE

Sou Tatiane Dupont Soares, nutricionista e mestranda do PPG em Ciéncias da
Nutri¢do na Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre - UFCSPA e estou
desenvolvendo uma pesquisa intitulada “Avaliagdo da gestdo do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar em municipios de um estado do sul do Brasil”.

O estudo tem como objetivo avaliar indicadores de desempenho da gestdo do
Programa Nacional de Alimentagdao Escolar nos municipios do Rio Grande do Sul.

Para coleta de dados, sera aplicado um questionario on-line, com tempo médio de 30
minutos para preenchimento, que deve ser respondido por um nutricionista que atue no PNAE
no municipio (pode ser responsavel técnico ou do quadro técnico). Cada municipio deve
enviar apenas uma resposta. O sigilo e anonimato dos dados serd garantido, de modo que a
publicagdo dos resultados ndo ird identificar o municipio ou o nutricionista.

Sua participacdo € muito importante para a ciéncia e contribuird para um maior
conhecimento a respeito dessa importante politica publica.

Desde ja agradeco e conto com a sua colaboracao!

O link para o preenchimento do formulario esta disponivel abaixo:
Inserir link

Fico a disposi¢do para esclarecimentos.

Atenciosamente,

Tatiane Dupont Soares

Nutricionista CRN2 10408

Mestranda PPG Ciéncias da Nutri¢cao - UFCSPA
Matricula 22251858009
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UFCSPA

Universidade Federal de Ciéncias da saide
de Porto Alegre

Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre (UFCSPA)
Programa de P6s-Graduaciio em Ciéncias da Nutricio
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Introducao: Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) para participar da pesquisa:
“Avaliacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar em municipios de um estado do
sul do Brasil”. Esta pesquisa faz parte do projeto de Mestrado de Tatiane Dupont Soares, do
Programa de Po6s-Graduagao em Ciéncias da Nutri¢ao da Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre (UFCSPA), sob orientacao do Prof. Dr. Anderson Garcez.

Justificativa: Estudos prévios demonstraram que alguns aspectos da gestdo e execugdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nem sempre sdo cumpridos de forma
adequada. Com isso, o atingimento do objetivo do programa pode ser prejudicado. Essa
pesquisa se justifica por possibilitar a avaliagdo de uma importante politica publica brasileira
e de grande relevancia para a populagao.

Proposta da pesquisa: O objetivo desta pesquisa sera avaliar indicadores de desempenho da
gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nos municipios do Rio Grande do Sul,
e explorar os resultados com os recursos financeiros investidos e caracteristicas da equipe de
nutricionistas. Espera-se que a publicagcdo dos resultados desta pesquisa gere conhecimento
cientifico sobre os aspectos bem sucedidos, assim como os pontos que precisam de maior
atencdo, permitindo a busca e implementa¢ao de melhorias na execu¢do do PNAE.

Procedimento do estudo: Caso opte por participar da pesquisa, vocé respondera
voluntariamente um questiondrio on-line contendo perguntas sobre a rede de ensino,
nutricionista(s) do PNAE, recursos financeiros, carddpios e outros dados que possibilitem
avaliar a gestdo municipal do PNAE. O tempo para responder ao questionario serd de
aproximadamente 30 minutos.

Participacio no estudo: Sua participacdo ¢ voluntiria e serd realizada por meio do
preenchimento de um questiondrio através de plataforma na internet. A eventual recusa em
participar ndo acarretara qualquer penalidade ou prejuizo.

Autonomia: Vocé pode se recusar a participar do estudo, ou retirar o seu consentimento a
qualquer momento, sem precisar justificar tal agdo. Se desejar sair da pesquisa, ndo sofrera
qualquer penalidade.

Riscos: Esse estudo foi pensado de modo a gerar risco minimo ao participante. No entanto,
existem riscos minimos relacionados a possibilidade de desconfortos ergondmicos e cansaco
ao responder a pesquisa e disponibilidade de tempo necessdria para as respostas. Para
minimiza-los, havera a possibilidade de finalizar a pesquisa em outro momento. Vocé também
pode optar por parar o preenchimento do questionario a qualquer momento, sem ter que
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apresentar qualquer justificativa, interrompendo, assim, a sua participacdo sem que haja
nenhum tipo de penalizagdo.

Beneficios: As informagdes coletadas contribuirdo para um maior conhecimento sobre a
gestdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar nos municipios do estado do Rio
Grande do Sul, Brasil.

Remunerag¢ao: Essa pesquisa ndo lhe oferecera nenhum tipo de compensagao financeira
(pagamento ou bens materiais) e vocé ndo terd nenhuma despesa ou custo ao participar da
pesquisa.

Indenizagao: No caso de algum eventual dano material ou imaterial, comprovadamente
decorrente da pesquisa, vocé podera solicitar a indenizagdo conforme a legislacao vigente.

Sigilo e privacidade: A sua privacidade serd respeitada em todas as fases da pesquisa, de
modo que seu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, o
identificar serd mantido em sigilo. Os pesquisadores se responsabilizam pela guarda e
confidencialidade dos dados. Os dados coletados pelo questionario ficardao armazenados em
um banco de dados por um periodo de 5 anos e apds esse periodo serdo deletados.

Retorno dos resultados: Apods a conclusdo do estudo, os pesquisadores se comprometem em
garantir que vocé tenha acesso aos resultados desta pesquisa, podendo disponibilizar o estudo,
se houver interesse. Ressaltamos que vocé ndo recebera retorno individual a respeito dos
resultados.

Comité de Ktica: Esta pesquisa foi autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP-UFCSPA). O CEP-UFCSPA ¢ um 6rgdo especializado e independente, vinculado
operacionalmente a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo, € tem como objetivo
pronunciar-se no aspecto cientifico e ético sobre todos os projetos de pesquisa a serem
desenvolvidos na Institui¢ao, visando promover a adequagao das investigacdes propostas na
area da satide e nos procedimentos experimentais envolvendo seres humanos.

Formas de assisténcia: Em eventual necessidade, os pesquisadores estardo disponiveis em
tempo integral para esclarecimento de possiveis davidas sobre o preenchimento do
questionario. Além disso, vocé podera obter informagdes sobre o andamento da pesquisa em
qualquer momento. O contato pode ser feito através das informagdes disponibilizadas abaixo.

Endereco para contato dos pesquisadores:

Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias da Nutrigdo, Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre (UFCSPA), R. Sarmento Leite, 245 - Centro Historico, Porto Alegre —
RS, Brasil, CEP: 90050-170.

Prof. Dr. Anderson da Silva Garcez; e-mail: andersonsg@ufcspa.edu.br | telefone (51)
98144-0461

Mestranda Tatiane Dupont Soares; e-mail: tatiane.soares(@ufcspa.edu.br | telefone (51)
98446-1890

CEP-UFCSPA:
Rua Sarmento Leite, 245, CEP: 90050-170, Porto Alegre/RS, Brasil, telefone (51) 3303-8804;
e-mail: cep@ufcspa.edu.br


mailto:andersonsg@ufcspa.edu.br
mailto:tatiane.soares@ufcspa.edu.br
mailto:cep@ufcspa.edu.br
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Recebimento de uma via do TCLE: Recomendamos que vocé faca o download de uma via
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido <<link para download>>. Vocé pode, ainda,
fazer um print da sua tela. Se preferir, pode entrar em contato com os pesquisadores
solicitando uma cdpia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido através das
informagdes de contato ja disponibilizadas.

Agradecemos por sua participagao.

Ap6s a leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), declaro que
fui suficientemente informado(a) a respeito da pesquisa: “Avaliacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar em municipios de um estado do sul do Brasil”.

() Concordo em participar
( ) Nao concordo em participar
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APENDICE C - Formulario utilizado para coleta de dados

NOME DO MUNICIPIO

Digite o nome do municipio:

REDE PUBLICA DE ENSINO
Para todas as respostas, vocé deve considerar as escolas publicas atendidas pelo PNAE
no municipio que estejam sob responsabilidade do(s) nutricionista(s) da Secretaria Municipal

de Educacao.

Assinale quais esferas escolares estdo sob responsabilidade do(s) nutricionista(s) da
Secretaria Municipal de Educagao:
( ) municipal
() filantropica
( ) estadual
Numero total de escolas publicas:
Numero de escolas publicas de Educag¢ao Infantil:
Numero de escolas publicas de Ensino Fundamental:
Numero de escolas publicas de Ensino Médio:
Numero total de alunos:
Numero total de alunos da etapa de ensino Creche:
Numero total de alunos da etapa de ensino Pré-escola:
Numero total de alunos do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano):
Numero total de alunos do Ensino Médio:

Numero total de alunos de EJA - Ensino de Jovens e Adultos:

NUTRICIONISTA(S) DO PNAE

Qual o numero total de nutricionistas que compdem a equipe do PNAE no municipio?
Incluir nutricionistas RT e do quadro técnico do PNAE.
Qual a carga horaria semanal de trabalho do nutricionista RT do PNAE dedicada a

Secretaria de Educagao?
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Qual ¢ o tempo de atuagdo do nutricionista RT na alimentacdo escolar do municipio?
Especificar se o tempo informado ¢ em anos ou meses.
Assinale qual ¢ a forma de contratagdo do nutricionista RT no municipio. No caso de
responder "outro", especifique qual a forma de contratacao.
() concursado
() contrato temporario
()CLT
() cargo de confianca
( ) outro
Qual ¢ a carga horaria semanal de trabalho de cada um do(s) nutricionista(s) do quadro
técnico no PNAE no municipio, dedicada a Secretaria de Educagao? Responder 0 (zero) caso
nao exista quadro técnico.
Assinale a(s) forma(s) de contrata¢do do(s) nutricionista(s) do quadro técnico. No caso
de responder "outro", especifique qual a forma de contratagdo.
() ndo ha quadro técnico de nutricionistas
() concursado
() contrato temporario
() cargo de confianca
() terceirizado
()CLT
( ) outro
Assinale qual(is) outro(s) profissional(is) fazem parte da equipe de apoio ao(s)
nutricionista(s) no setor de alimentac¢do escolar no municipio. No caso de responder "outro",
especifique qual € o cargo ou fun¢do do profissional.
() ndo ha outros profissionais
() cargo administrativo
() técnico em nutri¢ao e dietética
() estagiario extra curricular
() estoquista ou funcdo semelhante

( ) outros

RECURSOS FINANCEIROS
Para as perguntas desta se¢do, caso vocé ndo tenha acesso aos valores, escreva "Nao

sei".
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Qual foi o valor total anual de recursos financeiros recebidos do FNDE
exclusivamente para compra de géneros alimenticios da alimentagao escolar no ano de 20227

Qual foi o valor de recursos financeiros proprios/livre do municipio investidos na
alimentac¢do escolar no ano de 2022?

Qual foi o valor de outros recursos financeiros (por ex. Salario Educagdo ou outros)
investidos pelo municipio na compra de géneros alimenticios para alimentacao escolar no ano
de 2022? Nao considerar os recursos citados nas perguntas anteriores.

Qual o percentual de recursos financeiros oriundos da verba do FNDE para o PNAE
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar, no ano de
20227
() igual ou mais do que 90%

() entre 70% e 89%
() entre 50% e 69%
() entre 30% e 49%
() entre 15% e 29%
() entre 5% e 14%

() menos do que 5%

() ndo sei responder ou ndo tenho esse dado

CARDAPIOS
As perguntas desta secdo se referem aos cardapios das escolas publicas que estdo sob

responsabilidade dos nutricionistas do PNAE no municipio.

Considerando todos os cardépios diferentes elaborados para a alimentacdo escolar do
municipio para uma mesma semana, qual o nimero total de cardapios elaborados? Exemplo:
se é elaborado 1 cardapio para ber¢ario, 1 cardapio para educagdo infantil, 1 cardapio para
ensino fundamental = considerar um total de 3 cardapios.

E realizado o calculo dos valores nutricionais de macronutrientes (proteina,
carboidrato, lipideo) nos cardapios elaborados para a alimentacao escolar?

() sim
( )nao
Do total de cardéapios elaborados e considerando o célculo dos valores nutricionais

realizados, quantos carddpios atendem de forma adequada os valores de referéncia das
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necessidades nutricionais para macronutrientes (proteinas, carboidratos, lipideos) exigidos
para o PNAE?
Em uma semana completa de um cardépio do Ensino Fundamental, qual o niimero

total de itens que compdem esse cardapio? Para a resposta, vocé devera somar os itens de

todas as refeicdes oferecidas em uma semana completa de cardapio.

Exemplo de contagem de itens de uma semana de cardapio - TURNO PARCIAL:

Refeicio Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
LAMCHE | Suco de fruta + | Ammoz Leite com Macarrao a Leite com café
Torta salgada | carreteiro + cacau + bolonhesa + + Bolo de
de frango Salada Biscoito + Salada cenoura +
Fruta Fruta
n® de itens | 2 itens 2 itens 3itens 2 itens 3 itens
Total de itens da semana: 12
Exemplo de contagem de itens de uma semana de cardapio - TURNO INTEGRAL:
Refeigdo Segunda Terga Quarta Quinta Sexta
CAFE EJA Leite + Pao Leite + Pao Leite + Pao Leite + P&o Leite + Pao
MANHA com manteiga | com nata + com requeijao | com manteiga | com nata +
+ Fruta Fruta caseiro + Fruta | + Fruta Fruta
ALMOCO | Arroz + Feijdo | Arroz Arroz + Feijao | Macarrdo + Arroz + Feijdo
+ Frango com | carreteiro + + Carne suina | Feljao + Came | + Frango com
malho + Feijdo + + Salada moida + legumes +
Salada Salada Salada Salada
LAMCHE Frutas Frutas Frutas Frutas Frutas
JANTA Puolenta + Escondidinho | Arroz + Feljfo | Macarro & Galinhada +
Frango com de alpim com + Ovo cozido + | bolonhesa + Salada
malho + carne + Salada Salada
Salada Salada
n° de itens | 11 itens 9 itens 12 itens 10 itens 10 itens
Total de itens da semana: 52

Considerando a mesma semana de cardapio do Ensino Fundamental que vocé utilizou
para responder a pergunta anterior, quantas vezes na semana aparecem frutas, legumes ou
verduras in natura ou em preparagdes culinarias com maior propor¢ao desses ingredientes em
relagdo aos outros ingredientes? Caso o mesmo alimento apareca mais de uma vez na semana,
ele deve ser contabilizado novamente.

Considerando a mesma semana de cardépio do Ensino Fundamental que vocé utilizou
para responder as perguntas anteriores, quantas vezes na semana aparecem produtos
ultraprocessados no cardapio? Caso o mesmo produto seja servido mais de uma vez na
semana, ele deve ser contabilizado novamente.

Em uma semana completa de um cardapio da Educagdo Infantil - para criangas
maiores de 1 ano, qual o nimero total de itens que compdem esse cardapio? Para a resposta,
vocé devera somar os itens de todas as refeigdes oferecidas em uma semana completa de

cardapio.



Exemplo de contagem de itens de uma semana de cardapio - TURNO PARCIAL:

Refeigao Segunda Terga Quarta Quinta Sexta
LANCHE | Suco de fruta + | Arroz Leite com Macarréo a Leite com café
Torta salgada | carreteiro + cacau + bolonhesa + + Bolo de
de frango Salada Biscoito + Salada CENOUra +
Fruta Fruta
n® deitens | 2 itens 2itens Jitens 2itens Jitens
Total de itens da semana: 12
Exemplo de contagem de itens de uma semana de cardépio - TURNO INTEGRAL:
Refeigédo Segunda Terga Quarta Quinta Sexta
CAFE DA | Leite + Pdo Leite + Pdo Leite + Pao Leite + Péo Leite + Pao
MANHA com manteiga | com nata + com requeijao | com manleiga | com nata +
+ Fruta Fruta caseiro + Fruta | + Fruta Fruta
ALMOCO | Arroz + Feijdo | Arroz Arroz + Feijdo | Macarr&o + Arroz + Feljao
+ Frango com | carreteiro + + Camne suina | Feijao + Came | + Frango com
malho + Feijdo + + Salada moida + legumes +
Salada Salada Salada Salada
LANCHE Frutas Frutas Frutas Frutas Frutas
JANTA Polenta + Escondidinho | Arroz + Feijdo | Macarrdo a Galinhada +
Frango com de aipim com + Ovo cozido + | bolonhesa + Salada
malho + carne + Salada Salada
Salada Salada
n® de itens | 11 itens 9 itens 12itens 10 itens 10 itens
Total de itens da semana: 52
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Considerando a mesma semana de carddpio da Educacdo Infantil que vocé utilizou

para responder a pergunta anterior, quantas vezes na semana aparecem frutas, legumes ou
verduras in natura ou em preparagdes culinarias com maior proporcao desses ingredientes em
relagdo aos outros ingredientes? Caso o mesmo alimento seja servido mais de uma vez na
semana, ele deve ser contabilizado novamente.

Considerando a mesma semana de carddpio da Educagdo Infantil que vocé utilizou
para responder as perguntas anteriores, quantas vezes na semana aparecem produtos
ultraprocessados no cardapio? Caso o mesmo produto seja servido mais de uma vez na

semana, ele deve ser contabilizado novamente.

OUTROS DADOS

Qual foi o numero total de dias letivos no ano de 2022 nas escolas publicas do
municipio?

Qual foi o nimero de dias letivos em que houve oferta de alimentacao escolar para
todos os alunos das escolas publicas, no ano de 20227

Quantas visitas técnicas foram realizadas pelo(s) nutricionista(s) do PNAE nas

escolas, no ultimo més? Considerar visita técnica qualquer visita direcionada para as
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orientacdes técnicas necessarias para a execugdo do programa e preenchimento de roteiro de
visita. Considerar uma visita por escola.

Qual foi o numero de escolas visitadas pelo Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE,
no ultimo semestre letivo?

Quantas escolas de educacao infantil atendem criangas na faixa etaria menor de 2
anos?

Considerando as escolas de educacdo infantil que atendem criangas menores de 2
anos, quantas dessas escolas realizaram acdes de promogdo, protecdo ¢ de apoio ao
aleitamento materno no ultimo semestre letivo? Considerar qualquer uma das seguintes agdes:
acolhimento e incentivo as familias que desejam amamentar; orientagdo sobre a manutengao
do aleitamento materno; orientacdo e envolvimento da equipe nas agdes; organizacdo de
momentos, ambientes ¢ materiais que acolhem e favorecem o aleitamento materno.

Quantas escolas realizaram atividades educativas sobre alimenta¢do e nutri¢do no
ultimo ano letivo? Considerar qualquer acdo com o tema alimentacao e nutricdo desenvolvida
pela escola com a finalidade pedagogica, tais como: horta, roda de conversa, palestras,
apresentacdo de alimentos, contagdo de historias, oficina culinaria, degustacdo de alimentos,
socializacdo e exploragdo do carddpio escolar, planejamento e organizacdo do espaco do
refeitorio, visita a feiras e sacoldes, entre outros.

No ultimo semestre letivo, quantos estudantes com necessidades alimentares especiais
foram 1identificados (por exemplo, alergias alimentares, intolerancias, doenga celiaca,
diabetes, hipertensao arterial, dislipidemias, entre outros)?

Dos estudantes que foram identificados com necessidades alimentares especiais no
ultimo semestre, quantos deles tiveram essas necessidades alimentares atendidas pelo PNAE?

Qual o percentual de estudantes que consome pelo menos uma refeicao da alimentacao
escolar em um dia letivo? Excluir a etapa creche do célculo.

() 70% ou mais dos estudantes
() 50% até 69% dos estudantes
() 30% até 49% dos estudantes
() menos do que 30% estudantes

Quantas escolas servem a refei¢do "almogo" na alimentagao escolar?

Qual o nimero de escolas que servem a refeicdo "almogo" somente nos horarios
compreendidos entre 11 horas até 14 horas?

Quantas escolas servem a refeicao "janta" na alimentacdo escolar?

Qual o numero de escolas que servem a refeicdo "janta" somente a partir das 17 horas?
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Quantas escolas servem a refei¢ao "lanche" na alimentagado escolar?
Quantas escolas servem a refeicao "lanche" somente nos horarios compreendidos entre

6 horas e 11 horas ou entre 14 horas e 17 horas?

Caso queira fazer algum comentario ou sugestao, digite abaixo.
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ANEXO A - Instrumento de indicadores de desempenho para avaliaciao e
monitoramento do PNAE

Indicador Objetivo Medida Parametro® % Frequéncia
11 - Medir o aporte de recursos (Valor dos recursos Manter/Avangar > 15 | Anual
Execugdo dos financeiros proprios da financeiros proprios da Atentar 15 — 11
recursos Entidade Executora (EEx) Entidade Executora Revisar 10 — 5
financeiros utilizados na aquisi¢do de utilizados na aquisi¢do de Priorizar <5
alimentos, complementar a alimentos + valor total dos
verba do PNAE repassada recursos financeiros
pelo FNDE repassados pelo PNAE) x
100®
12 - Verificar o atendimento da (N° de dias letivos com Manter/Avangar 100 Anual
Universalidade de | alimentagdo escolar para atendimento de alimentacdo | Atentar 99 — 90
atendimento todos os estudantes escolar a todos os estudantes | Revisar 89 — 80
matriculados durante o matriculados® + n° total de Priorizar < 80
periodo letivo de forma dias letivos) x 100
ininterrupta
13 - Monitorar a execucao do (N° total de visitas de Manter/Avangar > 70 | Semestral
Monitoramento programa de alimentagao nutricionistas do PNAE para | Atentar 69 — 41
técnico do escolar nas escolas por meio | monitoramento do programa | Revisar 20 — 40
programa de visita técnica do nas escolas® no més + n° Priorizar < 20
nutricionista responsavel total de escolas) x 100
técnico ou quadro técnico®
14 - Averiguar a oferta de (N° de preparagdes com Manter/Avangar > 30 | Mensal
Oferta de preparagdes com alimentos alimento in natura ©® + n° Atentar 29 — 11
alimentos in natura® nos cardépios total de itens do cardapio da | Revisar 10 —5
in natura nos escolares semana) x 100 Priorizar <5
cardapios
15 - Averiguar o uso de produtos | (N°de vezes que cada Manter/Avangar < 30 | Mensal
Uso de produtos ultraprocessados nos produto do grupo Atentar 30 — 45
ultraprocessados® | cardapios escolares ultraprocessados € Revisar 46 — 69
nos cardapios oferecido no cardapio da Priorizar > 70
semana®™ + n° total de itens
do cardapio da semana) x
100
16 - Identificar os recursos (Valor de recursos Manter/Avangar >30 Anual
Apoio a financeiros alocados na financeiros®” gastos na Atentar 29 — 15
agricultura aquisicao de géneros aquisic@o de alimentos da Revisar 14 -5
familiar alimenticios produzidos pela | agricultura familiar + Priorizar <5
agricultura familiar valor total de recursos
financeiros repassados pelo
FNDE) x 100
17 - Avaliar adequacéo dos (N° de cardapios com Manter/Avangar > 70 | Semestral
Adequacao as macronutrientes dos adequag@o das necessidades | Atentar 69 — 41
necessidades cardapios escolares em nutricionais dos Revisar 40 — 20
nutricionais? relagdo aos valores de macronutrientes na Priorizar < 20
referéncia das necessidades semana + n° total de
nutricionais dos estudantes cardapios da semana) x 100
18 - Investigar a existéncia de (N° de CEI com agdes de Manter/Avangar > 50 | Semestral
Promogao, acdes de promogao, incentivo ao aleitamento Atentar 40 — 31

protecdo e apoio
ao aleitamento
materno

protecéo e de apoio ao
aleitamento materno pelos
Centros de Educagéo
Infantil (CEI)

materno® + n° total de CEI)
x 100

Revisar 30 - 10
Priorizar < 1
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19 - Identificar a inclusdo da (N° de escolas que Manter/Avangar > 50 | Anual
Incluséo da EAN nas escolas como realizaram atividades Atentar 49 — 30
Educagio estratégia de estimulo as educativas sobre Revisar 29 — 10
Alimentar e praticas alimentares e estilos | alimentagdo e nutrigdo +~ n° Priorizar < 10
Nutricional de vida saudaveis dos total de escolas) x 100
estudantes
110 - Verificar o atendimento das | (N° estudantes atendidos em | Manter/Avangar>100 | Semestral
Necessidades necessidades alimentares suas necessidades Atentar 99 — 80
alimentares especiais dos estudantes alimentares especiais pelas Revisar 79 — 50
especiais™ escolas + n° total de Priorizar < 50
estudantes que solicitaram o
atendimento especifico)x100
I1 - Medir o percentual de (N° de estudantes que Manter/Avangar > 70 | Semestral
Adesdo a estudantes que referiram aderiram a, no minimo, uma | Atentar 69 — 50
alimentacdo consumir a alimentag@o refei¢do da alimentagdo Revisar 49 — 30
escolar™ preparada pela escola escolar no dia + n° de Priorizar <30
estudantes presentes na
escola no dia) x 100
112 - Avaliar a participagdo do [(N° escolas visitadas pelo Manter/Avangar > 30 | Semestral
Controle social da | conselho de alimentacéo CAE + n° total de escolas) x | Atentar 29 —21
alimentacdo escolar (CAE) no controle Peso do porte Revisar 10 — 20
escolar social do programa populacional®] x 100 Priorizar < 10
113 - Identificar a compatibilidade | (N° escolas que fornecem Manter/Avangar > 60 | Semestral
Horario das dos horarios das refei¢des refei¢des em horario social e | Atentar 60 — 41
refeicdes do tipo lanche, almogo e biologicamente aceitos® + Revisar 40 — 20
jantar servidas pelas escolas | n° total de escolas) x100 Priorizar < 20
com os horarios social e
biologicamente aceitos

Bicalho et al., 2022.

(a) Manter/Avangar: representa os indicadores que estdo de acordo com a imagem-objetivo que se deseja
construir; Atentar: sinaliza os indicadores que apresentaram avangos, porém precisam ser aperfei¢oados;
Revisar: evidencia os indicadores que precisam melhorar; Priorizar: sinaliza os indicadores que precisam ser
priorizados.

(b) Utilizar para medida os dados dos recursos financeiros do ano anterior.

(c) Incluir todos os estudantes declarados no Censo Escolar do ano anterior, inclusive os atendidos pelo
Programa Mais Educacdo e Atendimento Escolar Especializado.

(d) Entende-se por visita técnica do nutricionista do PNAE responsavel técnico ou quadro técnico uma visita na
escola direcionada para as orienta¢des técnicas necessdrias para a execugdo do programa na escola e o
preenchimento do roteiro de visita.

(e) Considerar uma visita por escola por més, considerando que a mesma escola pode ser visitada mais de uma
Vvez N0 mesmo mes.

(f) Utilizar como apoio teorico o Guia alimentar para a populagdo Brasileira, 2014. 2% edi¢do. Ministério da
Saude.

(g) Utilizar como apoio tedrico o Guia alimentar para a populagdo Brasileira, 2014. 2* edicdo. Ministério da
Saude.

(h) Para o calculo da medida deve ser contabilizado o numero de vezes que cada produto ultraprocessado foi
servido em cada dia da semana do mesmo cardapio. Dessa forma, caso o produto seja servido mais de uma vez
ele sera contabilizado novamente.

(1) Para o calculo da medida, utilizar os valores do recurso financeiro oriundos da verba do FNDE para compra
de alimentos que sdo enviados mensalmente.

(j) Entende-se por adequacdo das necessidades nutricionais os cardapios escolares que atendem aos valores de
referéncia das necessidades nutricionais para macronutrientes (proteina, carboidrato e lipideo) para cada
modalidade/etapa de ensino e faixa etaria dos estudantes. Sugere-se utilizar como apoio para medida do
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indicador a Ferramenta Plan PNAE de planejamento de cardapios e o Manual Plan PNAE: Ferramenta de
Planejamento de Cardapio, 2017. Ministério da Educagao.

(k) Entende-se por incentivo ao aleitamento materno os CEI que visem a promogdo, prote¢do ¢ apoio ao
aleitamento materno, realizando pelo menos uma das seguintes a¢des: 1. acolhimento e incentivo as familias que
desejam amamentar; orientacdo sobre a manutengdo do aleitamento materno ap6s o ingresso da crianga no CEI,
2. orientacdo e envolvimento da equipe do CEI nas a¢des de apoio ao aleitamento materno; 3. organizagdo de
momentos, ambientes ¢ materiais que acolhem e favorecem o aleitamento materno.

(1) Entende-se por atividades educativas qualquer agdo com o tema de alimentagdo e nutricdo desenvolvida pela
escola com a finalidade pedagodgica, tais como: horta, roda de conversa, palestras, apresentagdo de alimentos,
contacdo de historias, oficina culinaria, degustagdo de alimentos, socializagdo e exploracdo do cardapio escolar,
planejamento e organizagdo do espago do refeitorio, visita a feiras e sacoldes, entre outros.

(m) Sugere-se utilizar como apoio tedrico o Caderno de Referéncia sobre Alimentagdo Escolar para Estudantes
com Necessidades Alimentares Especiais, 2017. Ministério da Educagéo.

(n) Utilizar como apoio para medida do indicador o Manual para aplicacdo dos testes de aceitabilidade no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, 2017. 2* edi¢do. Ministério da Educagao.

(o) O porte populacional foi considerado como fator especifico na mensuragdo da medida do indicador “Controle
social da alimentagdo escolar”, no qual o tamanho dos municipios pode influenciar no juizo de valor do
parametro. Dessa forma, o tamanho do porte dos municipios tem peso diferente no célculo da medida destes
indicadores, sendo estratificado em 4 grupos:

- Pequeno porte I (até 20 mil habitantes) e pequeno porte II (20 mil a 50 mil habitantes):utilizar peso igual a um;
- Médio porte (50 mil a 100 mil habitantes): utilizar peso igual a dois;

- Grande porte (100 mil a 900 mil habitantes): utilizar peso igual a trés;

- Metrdpole (acima de 900.000 habitantes): utilizar peso igual a quatro.

Utilizar como apoio para verificar o tamanho do porte dos municipios o sitio eletronico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama

(p) Entende-se por horario social e biologicamente aceitos as refeicdes de almogo entre 11 horas até 14 horas, de
jantar a partir das 17 horas e de lanche nos horarios de intervalos dessas refeigdes principais.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama
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