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RESUMO

Introducdo: A seguranca alimentar e nutricional (SAN) é um tema multifatorial que
vem sendo discutido no pais com o decorrer dos anos desde a criacdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006. Esta diretamente
relacionada ao direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso a uma
alimentacao adequada (DHAA) de forma regular, permanente e irrestrita. Para tanto,
uma rede de equipamentos publicos de alimentacao e nutricdo foi implementada em
2003, entre os quais estao os Restaurantes Populares. Mas ainda existe uma lacuna
na literatura sobre monitoramento de tal equipamento publico e elevada quantidade
de pessoas em inseguranca alimentar no Brasil. Objetivo: Avaliar a atuacdo dos
restaurantes populares no contexto de garantia do DHAA de seus usuarios.
Critérios de inclusdo: Serdo incluidos estudos de acordo com a mnemonica PCC
(populagdo, conceito e contexto), portanto, pesquisas com usuarios dos
Restaurantes Populares e que realizaram monitoramento e avaliacdo dos RP no
contexto de SAN. Além de documentos de plataformas governamentais sobre a
tematica. Métodos: A revisdo serad orientada pela metodologia Joanna Briggs
Institute (JBI), com pesquisa de dados em sete bases de dados. A pesquisa e coleta
de informacdes sera realizada por dois revisores independentes, de modo que a
extracdo de dados dos artigos ocorrera através da avaliacdo por leitura de titulo e
resumo, exclusdo das duplicatas, leitura completa dos textos elegiveis e de suas
listas de referéncias para posterior analise de resultados.

Palavras-chave: Direito Humano a Alimentacdo Adequada; Politicas alimentares;

Politicas publicas; Restaurantes Populares, Seguranca Alimentar e Nutricional
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ABSTRACT

Introduction: Food and nutritional security (SAN) is a multifactorial topic that has
been discussed in the country over the years since the creation of the National Food
and Nutritional Security System (SISAN) in 2006. It is directly related to the inherent
human right of all people to have access to adequate food (DHAA) on a regular,
permanent, and unrestricted basis. To this end, a public food and nutrition facility
network was implemented in 2003, including Popular Restaurants. However, there is
still a gap in the literature on monitoring such public equipment and the high number
of people experiencing food insecurity in Brazil. Objective: To evaluate the
performance of popular restaurants in the context of ensuring DHAA for their users.
Inclusion criteria: Studies will be included according to the PCC mnemonic
(population, concept, and context), therefore, research with users of Popular
Restaurants and who carried out monitoring and evaluation of PR in the context of
SAN. In addition to documents from government platforms on the subject. Methods:
The review will be guided by the Joanna Briggs Institute (JBI) methodology, with data
research in seven databases. The research and information collection will be carried
out by two independent reviewers so that data extraction from the articles will occur
through evaluation by reading the title and abstract, exclusion of duplicates, and
complete reading of eligible texts and their reference lists for subsequent analysis of

results.

Keywords: Human Right to Adequate Food; Food policies; Public policies; Popular

Restaurants, Food and Nutritional Security.
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1. INTRODUCAO

A seguranca alimentar e nutricional (SAN) é um tema complexo e multifatorial, que
vem sendo discutida no pais com o decorrer dos anos, desde a criacdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006. Esta diretamente
relacionada com o direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso a uma
alimentacdo adequada (DHAA) de forma regular, permanente e irrestrita. Tal direito
esta previsto desde 1948 na Declaragdo dos Direitos Humanos (ONU), mas s6 foi
implementado na Constituicdo Federal do Brasil em 2010, no artigo 6° como um
direito social. De acordo com a Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PNAN),
0 acesso deve ser a “alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais”, bem como a alimentagao
deve apresentar como base as “praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econébmica e
socialmente sustentaveis”. Além disso, as acbes de SAN devem garantir por meio de
alimentos saudaveis e seguros uma vida livre do medo, digna e plena nas
dimensdes fisica e mental, individual e coletiva.

Porém ainda existe elevada quantidade de pessoas em inseguranca alimentar no
Brasil e de acordo com 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19, a fome atingiu cerca de 33 milhdes de pessoas
em 2022 apds o pais ter passado por uma crise sanitaria.>

Castro (1984) identifica a fome como um fenémeno social, o qual por definicdo
engloba variadas dimensdes da sociedade, tais como campos do conhecimento
médico-nutricional, social, politico, econdmico, cultural e histérico.® Além disso, 0
autor declara que a fome também é produto direto do subdesenvolvimento e o que
caracteriza tal situacao é a “disparidade entre os niveis de producédo, de renda e de
capacidade de consumo entre diferentes camadas sociais e entre diferentes regides
que compdem o espaco sociogeografico da nacédo™. Um exemplo importante desse
drastico fendbmeno social é a sua relagdo com a desigualdade e a pobreza no pais,
as guais sao resultado de uma formacédo de identidade nacional com passado
colonialista e escravocrata, bem como da adocdo de sistema monocultor e
latifundiario.*

Quando se analisa o cenéario das primeiras décadas do século XXI do pais é

possivel perceber que ocorreu um aparato institucional para diminuicdo das
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desigualdades sociais, o qual incluiu esfor¢cos politicos para diminuicdo da fome e
pobreza. Foi neste cenario que o Brasil saiu do Mapa da Fome e apresentou uma
reducdo de 89% na pobreza multidimensional - aquela que leva em conta além da
renda, parametros de frequéncia escolar, escolaridade, saneamento, moradia e
acesso a bens duraveis.® Tais conquistas ocorreram por conta da implementacéo de
politicas com foco na expanséo dos direitos dos mais pobres®, entre as quais estao:
criacdo do Programa de transferéncia de renda Bolsa Familia em 2003, o
estabelecimento do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira em 2006, a
valorizagéo real do salario em 2007 aumentando o poder de compra das familias, o
fortalecimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
investimento em tecnologias sociais como o Programa das Cisternas para garantir
acesso a agua de qualidade nas regifes Norte e Nordeste e do Programa Luz Para
Todos, para garantir acesso universal a energia elétrica.®

Destaca-se também, a implantacdo da Rede de Equipamentos PuUblicos de
Alimentacdo e Nutricho em 2003, a partir da Estratégia Fome Zero. Tal iniciativa
surgiu da parceria entre o Governo Federal com estados e municipios para criacao
de Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos. Os
guais sao parcialmente abastecidos por alimentos adquiridos da agricultura familiar,
por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).” Estes equipamentos
publicos sdo espacos para ampliar as condi¢des de acesso a alimentacdo adequada
e saudavel das populacdes em situacdo de Inseguranca Alimentar.®

A criacéo dos primeiros Restaurantes Populares (RP) no Brasil ocorreu por volta da
década de 1940, elaborados e idealizados por Josué de Castro. Foram instituidos
como Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) no Decreto-Lei n°
22.478 de 5 agosto de 1940 e objetivavam a melhoria da alimentacdo do
trabalhador.® Ao longo dos anos os RP sofreram diversas oscilacGes até chegar ao
modelo atual, o qual atua como equipamento publico de promo¢do da SAN e do
DHAA com producéo e distribuicdo de refeicbes prontas, a precos acessiveis de em
média R$1,00 e de forma universal para qualquer cidaddo, mas tendo a populacao
em vulnerabilidade social e/ou em inseguranca alimentar como a prioridade de
acesso. As refeicdes ofertadas sé@o variadas, utilizam produtos regionais e sao
produzidas através de processos seguros; além de serem ofertadas em locais
apropriados e confortaveis, garantindo dignidade durante a refeicéo.®

Além disso, um ponto essencial dos restaurantes populares é a promocdo de
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atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN). Assim, tais equipamentos

devem:

“[...] desenvolver campanhas educativas, atividades com fins culturais e de
socializagdo, oficinas de combate ao desperdicio de alimentos, entre outras
atividades; visando estimular a sociedade a combater a fome e a adotar
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para a prevencéo e o combate a

uma série de problemas relacionados a alimentacdo inadequada, como a
desnutricdo, obesidade, diabetes e hipertens&o.”

Porém, a recorrente volta da fome demonstra que tal fenbmeno é sintese de um

conjunto de violacdes de direitos humanos? e, como denunciava Josué, “um
fendbmeno social total; flagelo fabricado pelos homens, contra outros homens”. Tal
perspectiva € demonstrada quando avaliamos a instabilidade e a descontinuidade de
institucionalidades, politicas publicas e instrumentos de promocao de SAN. Como o
desaceleramento ocorrido a partir de 2013, com implementacéo de politicas e acées
voltadas para fortalecimento da producdo de commodities, do agronegdcio, da
mineracdo e dos grandes projetos de investimento; ou ainda, as mudancas politicas
e econOmicas propagadas a partir de 2016, as quais afetaram diretamente as
politicas alimentares.'® Até que em 2019 ocorreu o desmonte da agenda nacional de
seguranca alimentar, demonstrando o0 empenho dos governos neoliberais
(2016-2022) para diluir todo esfor¢co politico para melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira realizados até entéo. Estes governos reforcaram valores sociais
conservadores da sociedade e implementaram outras mudancas expressivas, tais
como reducdo de gastos e investimentos publicos, flexibilizacdo de normas e regras
trabalhistas e favorecimento da competitividade no mercado externo através de
desregulamentacdes.®

Atualmente, os esforcos politicos para erradicacdo da fome, diminuicdo das
desigualdades e da extrema pobreza retornaram para a agenda preferencial do
Estado. De acordo com Grisa e Porto (2023) “é necessario que as questdes
alimentares estejam no centro da estratégia do desenvolvimento do pais e, a partir
delas, a vida produtiva, social, econdmica, ambiental e politica do pais se
reestruture”.’® Tendo isso em vista, em conjunto com o fato de que existe uma
lacuna na literatura sobre o monitoramento dos restaurantes populares como
equipamentos de seguranca alimentar e nutricional, o objetivo de tal revisdo sera
sintetizar as evidéncias cientificas sobre avaliacdo da atuacdo dos restaurantes

populares no contexto de garantia do DHAA de seus usuarios. O delineamento de
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revisdo de escopo foi escolhido pela caracteristica de ser um estudo com
capacidade de responder perguntas com tematicas mais amplas, quando
comparado a uma revisao sistematica, por exemplo. Neste tipo de delineamento se

busca sintetizar evidéncias e avaliar o escopo da literatura sobre um tépico.*

2. OBJETIVOS
2.1. Geral

Avaliar a atuacao dos restaurantes populares na garantia do DHAA de seus

usuarios.

2.2. Especificos
- ldentificar agdes de garantia do DHAA realizadas nos restaurantes populares;
- \Verificar 0s objetivos de atuacdo dos restaurantes populares como
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional;

- Analisar dados de monitoramento de inseguranca alimentar no Brasil.

3. METODO

O estudo sera feito de forma exploratéria e delineado por revisdo de escopo, visando
responder a seguinte pergunta: “Como os Restaurantes Populares (RP) atuam na
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) de seus usuarios?”.
Para realizacdo de uma revisdo de escopo € necessario a elaboracdo de um
protocolo a priori para garantir maior transparéncia e rigor no estudo. Para tanto, a
revisdo e o protocolo serdo conduzidos de acordo com a metodologia JBI (Joanna
Briggs Institute) para revisbes de escopo! e com a lista de verificacdo PRISMA-sCr
(Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses for Scoping
Reviews)!2, O protocolo desta revisdo serd registrado no Open Science Framework e
em caso de alteracdes metodoldgicas no protocolo durante o seu desenvolvimento,

estas serdo relatadas no produto final da revisao de escopo.

3.1 Critérios de elegibilidade

Para definicdo dos critérios de elegibilidade sera utilizado o acrénimo PCC -

Populacéo, Conceito e Contexto (quadro 1).
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Quadro 1: Critérios de elegibilidade

Critérios de inclusao

Populacao Usuarios dos restaurantes populares.

Restaurantes populares, definidos como equipamentos

Conceito - : - .
publicos de seguranca alimentar e nutricional do Brasil.

BN

Garantia do direito humano a alimentacdo adequadal

Contexto .
dos participantes.

Estudos guantitativos observacionais, estudos
qualitativos, lista de referéncia dos estudos incluidos
também sera consultada, documentos oficiais também
serdo considerados para inclusédo nesta revisdo de
escopo.

Tipos de fonte

3.2 Estratégia de Busca

A estratégia de busca tera como objetivo localizar os estudos nas seguintes bases
de dados: Pubmed, Scopus, Web of Science, Embase, Google Académico, Scielo e
Lilacs. As palavras-chave contidas nos titulos e resumos dos artigos relevantes e os
descritores usados para busca dos artigos foram utilizados no desenvolvimento das
estratégias de pesquisa completas para a busca (ver Apéndice 1). As estratégias
poderdo ser adaptadas para as diferentes bases de dados e/ou fonte de informacao
incluida. A lista de referéncia de todas as fontes de evidéncia incluidas sera avaliada

para posterior selecdo. Nao havera limites de data e idioma.

3.3 Selecao e extracao dos dados

Apoés a pesquisa, todas as citacdes identificadas serédo coletadas e carregadas no

Mendeley - Reference Management Software e as duplicatas serdao removidas.
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Apés, os titulos e resumos serdo triados através da importagdo dos artigos no
software Rayyan (Qatar Computing Research Institute, Doha, Qatar). Os artigos
selecionados serdo baixados e o0s textos completos seréo revisados para inclusao
final, tal avaliagdo seguird os critérios de inclusdo da revisdo e sera realizada por
duas revisoras independentes. As razbes para a exclusao de fontes de evidéncia no
texto completo seréo registradas e relatadas na revisao de escopo.

Quaisquer divergéncias que surjam entre as revisoras em cada etapa do processo
de selecao serédo resolvidas por meio de discusséo, se esta néo for resolvida entre
ambas, uma terceira revisora auxiliara na decisdo. Os resultados da pesquisa e do
processo de inclusdo do estudo serdo relatados na integra na revisdo de escopo
final e apresentados em um diagrama de fluxo PRISMA-ScR.*?

A extracdo de dados dos artigos incluidos serdo sintetizados pelas duas revisoras
independentes através da ferramenta elaborada por elas (ver Apéndice 2). A versao
preliminar da ferramenta de extracdo de dados serd modificada e revisada conforme
necessario durante o processo de extracdo de dados de cada fonte de evidéncias
incluida. As modificacbes serdo detalhadas na revisdo do escopo e diante da
dificuldade de acesso ou duvidas, os autores dos artigos poderdo ser consultados

durante o processo de selegéo.

3.4 Aspectos éticos

A pesquisa nao incluira coleta diretamente com pessoas, portanto ndo sera
necessario submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa e aplicacdo do termo de
consentimento livre e esclarecido (TCLE). No entanto, o protocolo sera registrado na
Comissdo de Pesquisa da Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto
Alegre (COMPESQ).

4. CRONOGRAMA

Dez/ | Jan/ | Fev/ | Mar/ | Abr/ | Mai/ | Jun/ | Jul/ | Ago/ | Set/ | Out/ | Nov/ | Dez/
23 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24
Apresentacédo | X
do projeto de
pesquisa
Finalizar X
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protocolo JBI

Envio ao
COMPESQ
Envio do

protocolo para
Open Science
Framework
(OSF)

Identificacao,
selecéo e
elegibilidade
dos dados

Extracéo e
sintese dos
dados
(andlise)

Defesa TCC

Publicacdo da
revisdo

5.

ORCAMENTO

O orgcamento serd inteiramente custeado pela propria autora do estudo.

Material Quantidade Valor unitario (R$) | Subtotal (R$)
Impressao em | 200 0,35 70

folha A4

Encadernacao 4 4,00 16,00

Total 86,00
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Estratégia Fonte Busca Realizada
(budget restaurants OR economy restaurants OR popular restaurant OR
Conceito: Pubmed community restaurants) AND (Nutrition Policy OR Nutrition Policies OR Food
Budget Restaurants OR Economy Policy OR Food Policies OR Food Security)
Restaurants OR Popular Restaurant
OR Community Restaurants (‘budget restaurants’ OR ‘economy restaurants’ OR ‘popular restaurant’ OR
Contexto: Scopus ‘community restaurants’) AND (‘Nutrition Policy’ OR ‘Nutrition Policies’ OR
Mesh Nutrition Policy OR Nutrition Policies Food Policy’ OR ‘Food Policies’ OR ‘Food Security’)
terms OR Food Policy OR Food Policies Web of | (budget restaurants OR economy restaurants OR popular restaurant OR
OR Food Security Science community restaurants) AND (Nutrition Policy OR Nutrition Policies OR Food
Policy OR Food Policies OR Food Security)
Conceito: (‘budget restaurants’ OR ‘economy restaurants’ OR ‘popular restaurant’ OR
Budget restaurants OR economy ‘community restaurants’)
Embase
restaurants OR popular restaurant
OR community restaurants
Populacao: “Populacdes Vulneraveis” OR “Populacdo Vulneravel” OR “Populactes
DECS Populacdes Vulneraveis OR Carentes” OR *“Populacédo Carente” OR “Populacdes Desprotegidas” OR
+ Populacao Vulneravel OR “Populacdo Desprotegida” OR “Populagdes Marginalizadas” OR “Populacdo
Palavra | Populagbes Carentes OR | Google Marginalizada” OR “Populacfes Sensiveis” OR “Populagdo Sensivel” AND
chave Populacdo Carente OR Populacfes | Académico | "Restaurantes populares” AND "Direito humano a alimentacdo adequada" OR
“Restauran | Desprotegidas @ OR  Populagéo "seguranca alimentar" OR "Direito a Alimentacdo” OR "Direito a uma
te popular” | Desprotegida OR Populacdes Alimentacdo Adequada" OR "Direitos Nutricionais" OR "Garantia de Alimentos"
Marginalizadas @ OR  Populagéao OR "Seguranca Alimentar e Nutricional"
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Marginalizada OR  Populacdes
Sensiveis OR Populagéo Sensivel

Conceito
“Restaurantes populares”

Contexto

Direito humano & alimentacdo
adequada OR seguranca alimentar
OR Direito a Alimentacdo OR

Direito a uma Alimentacao
Adequada OR

Direitos Nutricionais OR

Garantia de Alimentos OR
Seguranca Alimentar e Nutricional

Conceito
“Restaurantes populares”

Contexto

Direito humano a alimentacdo
adequada OR seguranca alimentar
OR Direito a Alimentacdo OR

Direito a uma Alimentacao
Adequada OR

Direitos Nutricionais OR

Garantia de Alimentos OR
Seguranca Alimentar e Nutricional

Scielo

"Restaurantes populares” AND "Direito humano a alimentacdo adequada" OR
"seguranca alimentar" OR "Direito a Alimentacdo” OR "Direito a uma
Alimentacdo Adequada" OR "Direitos Nutricionais" OR "Garantia de Alimentos"
OR "Seguranca Alimentar e Nutricional"

Lilacs

"Restaurantes populares” AND "Direito humano a alimentacdo adequada" OR
"seguranca alimentar® OR "Direito a Alimentagcdo” OR "Direito a uma
Alimentacdo Adequada" OR "Direitos Nutricionais” OR "Garantia de Alimentos"

OR "Seguranca Alimentar e Nutricional"
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Dados extraidos

Detalhes

Identificacao

Titulo

Autores

Ano

Local

Idioma

Revista

Instituicdo

Caracteristicas do estudo

Tipo de estudo

Objetivo

Populacgéo

Foco do estudo (Contexto SAN, DHAA,
perfil sociodemografico, seguranca do
alimento, programas publicos, etc)

Principais resultados

Conclusofes

Limitacdes




